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Prot. N°A713#del 47 - 3 20173

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Oggetto: "Legge 22 giugno 2016 n.112. Programma "Dopo di Noi". Approvazione Progetto e
Bilancio Distrettuale"

Il Responsabile apicale della Direzione VII e Coordinatrice del Distretto S S 39 Dott.ssa Francesca
Lo Bue, con le funzioni di cui all’art.107 TUEL 264/2000 propone il seguente atto deliberativo

Vista la legge 22 giugno 2016 n.112 recante “Disposizioni in materia di assistenza in favore delle
persone con disabilita grave prive del sostegno familiare™;

Visto il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministero della
Salute e Ministero delle Finanze del 21/06/2017, registrato alla Corte dei Conti il 21/07/2017 e
pubblicato nella G.U. n°202 del 30/08/2017, con il quale sono state assegnate alla Regione Sicilia le
risorse del Fondo per I’Assistenza alle Persone con disabilita grave prive del sostegno familiare
anno 2017 destinato alla realizzazione di interventi per un importo di euro 3.293.800,00;

Visto il D.A n. 2727 del 16/10/2017 dell’ Assessorato Regionale della Famiglia e delle Politiche
Sociali e del Lavoro che ha approvato gli indirizzi operativi finalizzati alla definizione dei Piani
Distrettuali “Dopo di Noi” assegnando a questo Distretto D39 I'importo di €.154.724,77 riferito
all'anno 2016 ed €. 65.843,99 riferito al 2017 per un totale di € 220.568,76 ;

Considerato che:

. nella seduta del 21/02/2018 11 Comitato dei Sindaci ha preso atto del Decreto sopra citato e ha
delegato il Gruppo di Piano Distrettuale per la redazione della progettualita individuando gli
interventi piu idonei per il territorio del Distretto SS 39 nella scheda 2 nei punti b) ed e)

1. Punto b) interventi di supporto alla domiciliarita in soluzioni alloggiative, soprattutto
riguardo alle abitazioni di origine

2. Punto e) interventi di permanenza temporanea in situazione abitativa extra-familiare in
situazioni di emergenza

= il Gruppo Piano, sulla scorta dei precedenti Tavoli Tematici, posti alla base della stesura del Piano di
Zona 2013/2015, ritenendo alcune proposte d'intervento, non attuate allora per carenza di fondi, ancora
valide per programmare interventi volti a contrastare il disagio di soggetti fragili privi di sostegno
familiare, ha predisposto gli atti propedeutici alla progettazionee e alla redazione del Bilancio di
Distretto;

= il Comitato dei Sindaci nella seduta del 09/03/2017 ha approvato il Progetto "Dopo Di Noi" e il
Bilancio di Distretto aggiornato;

PROPONE

o approvare il progetto del "Dopo di Noi" di cui alla legge 22 giugno 2016 n.112 e di cui al Decreto
Assessoriale n.2727/S 5 del 16.10.2017 ¢ il bilancio distrettuale anno 2016 ¢ 2017

Responsabile Apicale
Direzione VII Servizi Sociali
Coordinagtrice del Distretto SS 39
Dott.gsa Francesca Lo Bue
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DISTRETTO SOCIO-SANITARIO N. 39

Altavilla Milicia, Bagheria, Casteldaccia, Ficarazzi,Santa Flavia
Progettualita del DSS 39 "Dopo di Noi"

Premessa

Per la prima volta nell’ordinamento giuridico vengono riconosciute specifiche tutele per le
persone affette da disabilita (legge 104/92 art. 3 comma 3) con riferimento alla perdita dei genitori o
al venir meno della loro capacita di cura e tutela del soggetto con fragilita.

La legge 112/2016 “Disposizioni in materia di assistenza a favore delle persone con disabilita
grave, prive di sostegno familiare”, si propone di promuovere e favorire il benessere, I’inclusione
sociale e I’autonomia delle persone con disabilita; I’obiettivo principale ¢ quindi quello di favorire
I’autonomia delle persone affette delle gravi disabilita e di evitare il ricorso alla assistenza sanitaria.

In molti casi la famiglia diventa “/’ancora di salvezza” dei soggetti affetti da grave forma di
disabilita, che mina I’ autonomia e influenza lo svolgimento delle fondamentali attivita quotidiane;
pertanto la legge “Dopo di noi” ha lo scopo di prevenire la “sanitarizzazione” dei disabili gravi
quando non sono in grado di accudirli per malattia o per decesso, permettendo di continuare
I’assistenza nella propria abitazione o in struttura residenziale.

La legge 112/2016 promuove, tra gli altri, interventi incentrati sul sostegno /o permanenza al
proprio domicilio, sull’esperienza di convivenza a piccoli gruppi (per non piu di cinque persone),
programmi di raggiungimento della consapevolezza e per favorire la loro autonomia anche
attraverso tirocini per 1’ inclusione sociale.

Gli interventi previsti possono realizzarsi attraverso il coinvolgimento di tutte le componenti
della comunita di riferimento, a partire dal soggetto beneficiario, dal nucleo familiare (tenuto conto
della capacita residuale di cura e tutela), dalle associazioni di famiglie, dai soggetti del privato
sociale che si occupano della cura, dell’assistenza, della promozione delle capacitd e/o abilita delle
persone con disabilita e di ogni altro ente, pubblico o privato, che partecipa alla realizzazione del
progetto personalizzato a favore del soggetto beneficiario.

La domanda potenziale

11 Gruppo Piano del DSS39, per I’individuazione dei potenziali beneficiari e degli interventi da
realizzare, ha attivato procedure di consultazione con i referenti pubblici e privati impegnati nel
distretto, ha attinto i dati necessari alla pianificazione attraverso quanto gia emerso dai tavoli
tematici e da quanto risulta dai report delle attivita a favore dei disabili gia avviate nel territorio.

Alla luce dell’analisi dei suddetti dati si presume che, al fine del soddisfacimento del bisogno,
con la presente proposta, si possano realizzare interventi a favore dei soggetti disabili, tra quelli
descritti nella scheda 2 punto b) e punto e).






Analisi del contesto

E” ormal consolidato che la persona disabile non pué essere considerata destinataria passiva
di interventi, ma soggetto attivo che fruisce di specifici servizi, capaci di sostenere al meglio le loro
abilita personali, al fine di promuovere un ruolo sempre pit attivo nel contesto di vita di ciascuno.

I dati sulla disabilitd in possesso del distretto sono relativi per lo piu alla domanda sociale,
pertanto non riffettono appieno la totalita dei bisogni, considerato che nelle pubbliche
amuministrazioni le richieste riguardano $olo 1 servizi erogati.

Infatti le situazioni di disabilitd hanno un forte impatto nel contesto della vita delle persone,
coinvolgendo vari ambiti: la famiglia, la scuola, la formazione, il lavoro, la sanitd, i servizi socio-
assistenziali, |"assistenza economica.

Durante le fasi del costante monitoraggio, attraverso le esperienze acquisite dagli operatori
degli uffici referenti che si occupano di disabilitd e del Servizio Sociale Professionale dei Comuni
del DSS39, sono emersi dati che offrono spunti di riflessione per I'analisi dei bisogni del territorio:

» inuclei familiari, nei quali & presente un soggetto con disabilita, se non sono suppor-
tati adeguatamente rischiano di vedere compromessa la qualita della vita quotidiana;

» la domanda sociale & relativa alla soddisfazione del bisogno primario di diritto alla
vita (salute, integrazione sociale e culturale, relazioni interpersonali, formazione,
mobilita, identita personale e sociale, interesse, valori);

» Pinserimento scolastico, se non supportate adeguatamente, pud avere come conse-
) . P _ _
guenza un aggravamento dello stato di disabilitd se non addirittura “creare 1 disabili
gravi di domani™;

Le diverse condizioni di disabilita grave prese in carico, hanno evidenziato frequentemente
situazioni di supporto familiare insufficiente o parzialmente adeguato a garantire la permanenza del
soggetto nell’ambiente familiare; in molti casi anche su proposta specifica dei servizi sanitari
territoriali, tali situazioni sono state supportate con inserimenti residenziali presso strutture adeguate
gestite da Enti del Terzo Settore, regolarmente convenzionate con I’ente pubblico.

Nell’ambito delle azioni previste dall’Implementazione dell’ultimo Piano di Zona del DSS39
si ¢ cercato di affrontare in maniera, coordinata e globale, la problematica della disabilita; infatti si
sono previsti percorsi personalizzati per I’inclusioné sociale e ’autonomia dei soggetti in difficolts,
attraverso la realizzazione di Piani di Accompagnamento Individualizzati (PAI), garantendo servizi
di assistenza domiciliare adeguati alle esigenze ‘del soggetto diversamente abile, del nucleo
familiare di appartenenza ¢ tenendo conto della rete delle istituzioni socio-sanitarie.

Inoltre, 1l DSS39 aveva attivato, negli anni 2012-2013, un Polo Operativo Integrato che
prevedeva interventi e servizi mirati alla crescita evolutiva della persona con diverse abilita
attraverso una serie di attivita laboratoriali (teatrali, di lettura, informatici ete.); tali attivita si sono
concluse a suo tempo per la riduzione dei finanziamenti previsti a favore delle politiche sociali.






I Comuni del DSS39 garantiscono con grande difficoltd, a causa dell'elevato costo,
I'assistenza igienjca. personale, 1'assistenza specialistica ed alla comunicazione per 1 minori disabili,
finalizzata all’integrazione scolastica degli stessi.

Ulteriori servizi offerti dai comuni sono il servizio di trasporto presso strutture riabilitative
ed il rimborso spese carburante per le famiglie che utilizzano i propri mezzi di trasporto.

Questa tipologia di utenza presenta bisogni ed aspettative che necessitano di una presa in
carico che garantisca percorsi per I'acquisiziene di livelli di autonomia sempre maggiori in
un’ottica di empowerment. Ci si riferisce a percorsi di potenziamento delle proprie abilita personali
nella gestione di vita quotidiana.

Dai tavoli tematici era emersa la necessitd di creare un coordinamento tra tutli gli attori
istituzionali locali, puntando ad una reale integrazione tra servizio di natura sociale e di natura
sanitario ed estendendo tale integrazione anche al rapporto tra il pubblico e il privato sociale come:
elemento innovativo da produrre sul territorio; ad oggi tale aspettativa & rimasta inevasa.

Nel corso degli anni i Servizi Sociali Comunali si sono trovati di fronte alla carenza di risorse
finanziarie in grado di rispondere a pieno ai bisogni di integrazione, socializzazione e
partecipazione attiva nella societa.

Molto & stato definito attraverso un'oftica assistenziale nell'affrontare le diverse progettualita
elaborate in favore della persona fragile. Poche risorse sono state destinate alla promozione del
benessere psicologico e relazionale diretto ad una piena socialita della persona.

I territorio del DSS39 manca di strutture socio-riabilitative in grado di accogliere le persone
con gravi e plurime disabilitd fisiche, sensoriali e presenta una rete, seppur carente, di strutture
rivolte essenzialmente a soggetti con disabilita psichiatrica.

L'adesione ai diversi progetti nazionali di sostegno alla disabilith, seppur consistente in
interventi di carattere prevalentemente economice, ha contribuito all'emersione di una domanda
sociale che altrimenti sarebbe rimasta sconosciuta ai servizi.

Tali progettazioni ad oggi non hanno consentito di superare la logica della frammentazione
degli interventi; la famiglia continua a rappresentare la principale istituzione/risorsa impegnata
complessivamenite nella gestione delle esigenze primarie sociali e relazionali della persona.

Cid ha comportato la scelta da parte delle famiglie di richiedere prevalentemente contributi
economici, non preferendo o rifiutando servizi sociali e sanitari specialistici.

Elemento confermato, in particolar modo, dal numero significativo di richieste relative al
riconoscimento del contributo economico per l'assegno di cura destinato ai disabili gravissimi ( Lr.
4/17 e il DPRS n. 544 del 10/05/2017), corrispondente nel nostro distretto a n. 900 istanze.






DOMANDA SOCIALE

. Anno di riferimento | Anno di riferimento
n. Indicatore
2016 2017
n. richieste ricovero presso strutture
1 = . 55 54
residenziali { comunita alloggio.....)
5 [ richieste servizi semi-residenziali ( centri 0 0
diurni, centro socio-riabilitativi...)
3 | richieste di interventi a carattere SAD 230 SAD 414
* |domiciliare (SAD, ADI, teleassistenza.....) - ADI 29
4 . richieste di disabilita gravissima per disabili FNA 111 785
Alunni disabili iscritti nelle scuole: materne,
5 . . e ) 225 263
elementari, medie e superiori nel distretto
Altto TRASPORTO PRESSO Centri
6 Riabilitativi..... ( informazioni utili ad 1 1
approfondire i bisogni nell’area di riferimento PAC PAC
)
OFFERTA SOCIALE
o Indicatore Anno di Anne di
: riferimento 2016 riferimento 2017
a) Le strutture
1a & di strutture residenziali presenti e attive nel distretto, » "
per tipologia e ncettivita
2a 1 strutture semi-residenziali presenti e attive nel 0 0
distretto, per tipologia e ricettivita







b) Servizi, interventi ¢ prestazioni

3 [T di persone che hanno usufruito di interventi a SAD 190 SAD 173
carattere domiciliare (SAD, ADI, teleassistenza.....) ADI 29
Rimborso
carburante per
centri Rimborso
riabilitazione: carburante per
utenti 9 centri

4b

di socializzazione,

.....

Servizi, progetti ¢ interventi attivati nell'area di
riferimento, suddivisi per tipologia (Servizio di
inserimento lavorativo, integrazione scolastica, servizi

Servizio trasporto
disabili: scolastico
56 utenti+32+

extrascolastico 28

Ricoveri presso
Strutture
residenziali: 4

Servizio di
Assistenza
igienico personale
€ comunicazione:
253

Disabilita
gravissima, utenti
3

riabilitazione:9

Servizio frasporto
disabili: scolastico
56 wtenti+32+

extrascolastico 28

Ricoveri presso
strutture
residenziali4

Servizio di
Assistenza
igienico personale
e comunicazione:
utenti 284

Disabilita
gravissima n, 15

Programmazione degli interventi

Sulla base di quanto previsto nel D.A. regionale n. 2727/17 gli interventi previsti nella
programmazione del nostro distretto si possono intendere come :
- complementari agli interventi di natura sociale e/o socio-sanitaria di cui la persona gia usufruisce
o deve usufruire come previsto nei singoli Progetti personalizzati;
- integrativi e complementari agli interventi sostenuti con le risorse nazionali (Fondo Nazionale per
le Politiche Sociali e Fondo Nazionale per le Non Autosufficienze);
- aggiuntivi rispetto a quelli gid in atto, promossi da Regione Sicilia con specifici atti e con risorse
proprie;






Pertanto gli interventi previsti nel presente programma sono riconducibili ai seguenti punti delle
attivita finanziabili indicate nel D.A. n°2727/85 :

Punto b) intérventi di supporto alla domiciliarita in soluzioni alloggiative, soprattutto riguardo
alle abitazioni di origine
Per tale intervento si prevede l'attivazione delle seguenti azioni
— assunzione di assistenti familiari per n. 10 soggetti, nel rispetto del CCNL, mediante
erogazione di un voucher di € 454,43 mensili, corrispondente a n. 28 ore mensili per un costo
orario pari a € 15,67 oltre IVA al 5% per un costo complessivo di € 16,45;
~  trasporto sociale per n. 10 soggetti presso studi medici specialistici/strutture ospedaliere
(non di tipo riabilitativo), centri aggregativi, eventi, mediante 'erogazione di un voucher fino ad
un massimo di € 156,30 annuale;
~ inclusione sociale attraverso sport e tempo libero per n. 24 soggetti, per € 1.500 annui,
comprese le eventuali spese di trasporto e gestione del servizio. |

Punto ¢) interventi di permanenza temporanea in situazione abitativa extra-familiare in
situazioni di emergenza

Nei casi in cui i soggetti disabili, per situazioni straordinarie ed urgenti, dovessero venire a
mancare del necessario supporto familiare in forma temporanea, per favorire il loro accudimento si
prevedono periodi di ricovero non superiore a tre mesi, se sussistono condizioni che non
permettono l'attivazione dei servizi precedentemente previsti.

Si prevede un contributo per un massimo di n.10 utenti pro-capite / pro-die massimo di € 50,00
volto a contribuire alla spesa della retta assistenziale, tenendo conto del reddito familiare, per un
totale annuo di € 36.505,56.

Ripartizione delle risorse

Le risorse destinate al Distretto SS 39 ammontano ad € 154.724,77 riferite ali’anno 2016 e

€ 65.843,99 riferito al 2017, per un totale per le due annualita di € 220.568,76, il quadro. economico
elaborato ammonta ad € 220.561,56.

A seguito della presentazione delle istanze, il DSS 39 valuterd una eventuale re-distribuzione delle
risorse in funzione dei bisogni rilevati, tenendo conto anche della sostenibilitd degli interventi nel
tempao e definendo eventuali ulteriori criteri.

Istanza di Progetto Individuale, Budget di Progetto ¢ Case Manager

L’entitd del budget di progetto da destinare ai singoli beneficiari verrd definita nel progetto
riguardante ciascun disabile. L'istanza di progetto individuale, ai sensi dell’art.14 della legge 328,
- deve essere presentata dalla persena con disabilita o dal suo rappresentante legale presso il Comune
di Residenza che provvedera a trasmetterla al Comune capofila del DSS 39, con riferimento alle
misure attuative regionali della Legge 112/2016.

Per la stesura di ciascun progetto individualizzato, come ribadito dalla L.112/16, ¢ previsto il
coinvolgimento del soggetto disabile e dei suoi genitori/legali rappresentanti, oltre che dai
responsabili dei servizi pubblici e privati referenti del caso, nonché i rappresentanti delle
associazioni di volontariato eventualmente indicati dal soggetto o dai suoi genitori/legali
rappresentanti. _

Sard compito del Comune, all’interno di ciascun progetto individualizzato, indieare la figura
incaricata ad assumere la funzione di case manager, intesa come referente operativo dell’intervento
di sostegno, in accordo con la persona con disabilitd e/o il suo legale rappresentante.






Valutazione multidimensionale e di esito degli interventi

Cosi come previsto dalla normativa di nferimento, la valutazione, di tipo multidimensionale, &
realizzata in forma integrata da parte dell'équipe composta da professionalita appartenenti all'Unita
di. Valutazione Multidimensionale del DSS39.

Gli operatori dell"UVM consegnentemente dovranno focalizzare il progetto individuale sui bisogni
¢ le aspettative della persona con particolare riferimento alla scelta della propria dimensione socio-
cconomica, ambientale e relazionale, riferendosi alle finalitd specifiche della legge che prevedono
sia la possibilita di promuovere 1’emancipazione dal nucleo familiare di origine della persona sia
per promuovere I'inclusione sociale ed il mantenimento/miglioramento della qualita della vita delle-
persone con disabilita.

Per la valutazione si utilizzeranno gli strumenti previsti dalla Regione Siciliana (scale validate
ADL e IADL) integrati dal sistema ICF per quanto riguarda il funzionamento globale della persona.

CONCLUSIONI

In definitiva, con la progettualitd “Dopo di noi, il DSS 39 intende promuovere interventi, nel
rispetto dell’autodeterminazione della persona, della sua autonomia e della libertad di scelta, che
sostengano percorsi di miglioramento della qualitd della vita, favoriscano I’inclusione sociale,
’emancipazione dalle famiglie di origine (relativamente agli adulti) ¢  supportando la
partecipazione attiva di tutti 1 contesti di riferimento.

el Distretto D39
Dott.ss o Bue
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PROGETTO DOPQ DI NOI

ANNO 2016 - 2017

Importo finanziato complessivamente anni 2016 -2017: € 220.568,76

QUADRO ECONOMICO

| n.ore da erogare | !
Altivitd da espletare [ n.utenti mensili coslo orario | n.mest costo totale

Erogazione di voucher per il

servizio di assistenza

domiciliare (€ 15,67 costo

orario oltre IVA al 3%) 10 28 € 16,45 24 € 110.544,00

Erogazione voucher di costo massimo

trasporto sociale 10;voucher mensile € 156,30 24 £37.512,00

voucher di servizio per

attivitd sportive e tempo costo massimo

libero incluso ) trasporto. 24ivoucher annuo € 1.500,00 € 36.000,00

Spese per ricovero per un

periodo non superiore a tre

mesi 10icoste giornaliero € 50,00 3 € 36.505,56
TOTALE €220.561,56
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Pareri tecnici di competenza

Il Responsabile - Direzione VII espritne in merito ai sensi e per gli effetti dell’art.12 L.R. n.

30/2000 parere (favorevole/contrario) guenyy o/ i in ordine alla regolarita della proposta di
deliberazione in oggetto. i \

Il Responsabile - Direzione VII

Data Do@ssa Francesca Lo, Bue

Il Responsabile - Direzione VII attesta, altresi, che la presente deliberazione non necessita di parere
contabile.

Il Responsabile - Direzione VII

Data t.ssa Francesca Bue
Hr ol Cieyy ‘ (B"-L/

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamata la proposta suddetta, prot.n. 213K del 22 / 77 /1{ , avente per oggetto

"Legge 22 giugno 2016 n.112. Programma "Dopo di Noi". Approvazione Progetto e Bilancio
Distrettuale"

Ritenuto di approvare la predetta proposta, secondo le modalita specificate nella stessa.

Visti i pareri favorevoli resi

Con votazione unanime e favorevole resa nei modi e termini di legge.

DELIBERA

1. approvare la proposta di deliberazione avente per oggetto: "Legge 22 giugno 2016 n.112.
Programma "Dopo di Noi". Approvazione Progetto e Bilancio Distrettuale"

DELIBERA

dichiarare il presente atto, con separata e unanime votazione favorevole, immediatamente
esecutiva.
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PUBBLICAZIONE DELIBERAZIONE

Copia della presente deliberazione viene pubblicata dal “ 7 MAR. 2018 , ai sensl
dell’art.32, comma 1, della Legge n.69/2009 nel sito internet del Comune:
www.comune.bagheria.pa.it — Sez. Albo Pretorio “on line” e vi rimatra per 15 giorni consecutivi,
cosi come previsto dall’agiul\%él, comma 2, del D. Lgs. 267/2000. |

Bagheria, i 1] 2 MAR.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione, ¢ stata pubblicata nel sito internet del Comune di
Bagheria: www.comune.bagheria.pa.it- Sez. Albo Pretorio “on line”, per quindici giorni

consecutivi: dal' {4 & yun 9018 al .
TCL AL W “OTHER 2018
Il Segretario Generale L’Incaricato
ESECUTIVITA

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva, ai sensi dell’art.134, comma 3° del T.U. approvato
con D.Lgs. 267/2000. .
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